Slesvig-Holsten og mindretallene
i 1980’erne og 1990’erne
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»I Slesvig-Holsten er mindretalspolitik et politisk tyngdepunkt. Vi opfatter
den ikke som noget, der skal gores, fordi Slesvig-Holsten er et graenseland.
Det er vores udtrykkelige mal at forbedre mindretallenes situation.«!

Renate Schnack “

Ministerpraesident Heide Simonis

L d

Den slesvig-holstenske ministerpreesident begik dette udsagn i anledning
af 40-aret for Kebenhavn-Bonn-erkleeringerne i 1995. Hun beskriver her-
med den ny, reformorienterede og offensive tilgang i den slesvig-holsten-
ske mindretals- og greenselandspolitik, der var blevet iveerksat i begyn-
delsen af 1980’erne, og hvis udvikling har resulteret i et nyt klima i forhol-
det mellem mindretal og flertal ogsa hen over graensen.

Forandringerne kendetegnes af et nyt politisk indhold og et netverk af
institutioner og ordninger. I 1980’erne og 90’erne @ndres de ansvarliges
holdning og politik og affeder en ny kvalitet i den gensidige omgang med
hinanden. Dette er en tilgang, der er gyldig frem til i dag, og som danner
grundlaget for nutidens mindretalspolitik samt peger ud i fremtiden. I lo-
bet af disse 4r har delstatsregeringen og landdagen skabt grundlag for
samt instrumenter til at beskytte og stotte mindretallene. Mindretallene —
danskerne, friserne, sinti og roma — har selv konstruktivt benyttet sig af de
muligheder, der er opstaet heraf.

Politikken for og med mindretallene og folkegrupperne har netop i de
seneste to artier i Slesvig-Holsten udviklet sig til et tyngdepunkt og et
selvsteendigt politisk omrdde med seerlige karakteristika. Dette geelder
ikke blot landsregeringens politik, men kendetegner p& samme vis alle
grupperne i den slesvig-holstenske landdag. Der findes en politisk kon-
sensus om, at mindretallenes og folkegruppernes samt graenselandets in-
teresser skal repraesenteres i enighed, og at disse omrader s& vidt muligt
skal holdes uden for partipolitiske opger. Dette geelder alle de mindretal
og folkegrupper, som ligger inden for delstaten Slesvig-Holstens ansvars-
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omrade: Danske sydslesvigere, tyske nordslesvigere, frisere samt de tyske
sinti og roma i Slesvig-Holsten. Det er en historisk forpligtelse og vedbli-
ver ogsa i fremtiden at vere en serlig opgave at tillade savel feellestraek
som forskelle i mangfoldigheden og at made forskelligheder med respekt.
En sadan holdning er udtryk for og tegn pa en demokratisk og solidarisk
kultur. En sddan holdning er pa en og samme tid resultat og proces.

Den slesvig-holstenske vej, der tager sit udgangspunkt i 1980’erne, har
som mal med respekt at anerkende alle delstatens nationale mindretal og
folkegruppers veerdi, at std i vedvarende dialog med dem, at beskytte og
stotte dem samt at afleegge regnskab for deres situation. Mélet er at for-
bedre mindretallenes situation.

Et kort tilbageblik

Det dansk-tyske graenseland og mindretallenes historie i regionen begyn-
der med en skabne, som mange greenseregioner og mindretal er felles
om: Udgangspunktet er ikke forsoning, respekt og fred, men derimod dis-
kriminering, undertrykkelse og konfrontation helt hen til blodige opger.
Det dansk-tyske greenselands historie er imidlertid pa samme tid ogsa
historien om modstand og selvheevdelse. Greensen mellem Tyskland og
Danmark har ligget fast siden folkeafstemningerne i 1920. Mindretallene
blev efterladt pa begge sider af graensen. Striden om fastleeggelsen af den
dansk-tyske greense er indgéet i de to nabolandes historie under betegnel-
sen »gransekampen«. Opgoret fandt sted i et artier langt modseetnings-
forhold, der reekker langt tilbage i 1800-tallet. Det er den danske og tyske
efterkrigspolitiks historiske fortjeneste, at det lykkedes af bileegge »graen-
sekampen.

Fredeliggorelsen af greenselandet iveerkseettes af to skriftstykker, der i
formel-juridisk henseende ikke havde den store betydning. Det drejer sig
hverken om en statslig traktat eller om nationale love. I grunden er det to
ensidige — i tid parallelle — hensigtserkleeringer, afgivet af regeringerne i
Bonn og Kebenhavn. Ikke desto mindre udger de »historiske milepale«.
Hvad er det da, der gor Kebenhavn-Bonn-erkleeringerne fra 1955 til noget
seerligt? De bevirkede den afgerende nyorientering efter mere end et hun-
drede ar med nationale spaendinger, og de gav mindretallene tillid til en
fredelig udvikling. De gav sameksistensen i graenselandet en solid basis,
og de muliggjorde forst en tillidskabende politik mellem flertal og min-
dretal. De danner grundlaget for en selvstendig politik for, med og ved
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mindretallene og folkegrupperne, sdledes som den med varierende dybde
og tempo er blevet udfoldet i Slesvig-Holsten fra 1955 og frem til i dag.
Erkleeringerne var et signal til opbrud; i dag er de et symbol pa en udvik-
ling til det bedre.

Det er jo hyppigt ikke ordningers retlige karakter, men derimod deres
and, der er afgerende for, om de ferer til succes eller slar fejl. Og denne vil-
je fandtes og findes fortsat i Danmark, i Tyskland, i Slesvig-Holsten samt
i hele det feelles greenseland. Denne vilje var et fundament for lesningen
af mindretalsproblemet. Beroende pé gensidighed blev rettighederne sik-
ret for det danske mindretal i Tyskland og det tyske mindretal i Sender-
jylland. Herved blev tre centrale principper forpligtende:

* Friheden til at bekende sig til det pageeldende sprog og kultur. Med-
lemmer af de to nationale mindretal og deres organisationer ma ikke
hindres i at benytte sig af det foretrukne sprog i ord og skrift.

* Anerkendelsen af den kulturelle identitet uden efterprevning. Mindre-
tallenes seerlige interesse i at pleje de religiose, kulturelle og faglige
bénd til Danmark hhv. Tyskland anerkendes.

* Gensidighed geelder. Mindretallene pd begge sider af den falles graen-
se far tilstdet de samme rettigheder. P4 grundlag af geeldende lovgiv-
ning kan mindretallene oprette skoler og bernehaver.

Erkleeringerne blev ganske vist undertegnet i Bonn — af den tyske for-
bundskansler Konrad Adenauer og den danske statsminister Hans Chri-
stian Hansen; men slesvig-holstenerne havde ikke forholdt sig passivt.
Her skal Kai Uwe von Hassel iser takkes. Som daveerende ministerprae-
sident i Slesvig-Holsten arbejdede han eftertrykkelig for de gensidige er-
kleeringers tilblivelse.

Gensidigheden var det afgerende. Dette havde manglet i Kiel-erklee-
ringen fra 1949. 53 kort tid efter krigen, kun fa ar efter de erfaringer, Dan-
mark havde mattet gere med Det tredje Rige, var frygten endnu meget
levende og den danske nabos tilbageholdenhed endnu meget stor. Ikke
desto mindre kan Kebenhavn-Bonn-erkleeringer ikke taenkes uden Kiel-
erkleeringen, som den socialdemokratiske ministerpraesident Bruno Diek-
mann afgav seks ar forinden. Kiel-erkleeringen udgjorde fundamentet for
anden og indholdet i de efterfalgende Kebenhavn-Bonn-erkleeringer. Den
var saledes et modigt og politisk skridt, der sigtede pa fredeliggorelse, for-
soning og arbejde i feellesskab, og som markerede et vendepunkt i den
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nationale kamp. Séledes markerer Kiel-erkleeringen, den »slesvig-holsten-
ske delstatsregerings erkleering om det danske mindretals stilling«, be-
gyndelsen pa den slesvig-holstenske mindretalspolitik. Dens principper
genfindes i delstatsvedtegterne fra 1949, blev siden bekraftet i Keben-
havn-Bonn-erkleeringerne samt konkretiseret i det slesvig-holstenske dels-
tatsforfatning i 1990. P4 grund af den seerlige historiske og politiske ud-
vikling har delstaten lige siden sin grundleeggelse beskeeftiget sig med
politik for mindretal og folkegrupper. Slesvig-Holsten star dermed i en
tradition med konstruktiv, fremtidsrettet mindretalspolitik.

Med mange skridt til feellesskabet

De to nationale mindretal har i drenes lob gang pa gang beskrevet deres
selvforstaelse, deres opgaver og malsetninger, deres stilling i stat og sam-
fund samt deres forbindelse til deres eget folk. Begge mindretal ensker
som ligeberettigede akterer at medvirke i den stat og det samfund, de
lever i. De vil bevare deres identitet, straeber efter at opretholde og fordy-
be de andelige og kulturelle relationer til deres folk, og de deltager aktivt
i den politiske, skonomiske og kulturelle kontakt mellem danskere og
tyskere pa tvaers af greensen.

Begge mindretal rader over egne paraplyorganisationer med et stort
antal tilsluttede foreninger, der tager sig af skole og sprog, socialt arbejde,
ungdomsspergsmél, kulturelt arbejde, idreet, kirke og kommunalt virke.
Begge mindretal rader over egne partier og i hvert tilfaelde tillige over en
egen avis. Mindretallenes politiske mandater pa alle niveauer er fuldgyl-
dige med de samme uindskraenkede rettigheder og pligter, som geelder for
politiske mandater i gvrigt. I denne sammenheeng skal der henvises til et
juridisk responsum fra december 2000,2 der bekreefter, at Sydslesvigsk
Valgerforening er det danske mindretals parti, og som bekrafter det for-
fatningskonforme i, at dette partis status er privilegeret i den slesvig-hol-
stenske valglov.

Bortset fra valgperioden 1954-1958 har Sydslesvigsk Vealgerforening
(SSW) fra ferste feerd veeret repraesenteret i den slesvig-holstenske land-
dag som talerer for delstatens danske og national-frisiske befolkning. SSW
er for sa vidt privilegeret af den slesvig-holstenske valglov, idet det er fri-
taget fra 5%-speerregreensen ved landdagsvalg. SSW skal dog opna til-
streekkeligt mange stemmer til, at det vil kunne vinde det yderste af de
mandater, der matte veere repraesenteret i landdagen, for at kunne opna
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valg. Det svarer omtrent til 20-24.000 stemmer. Eftersom SSW ikke er
repraesenteret i det tyske foderale parlament Forbundsdagen, blev der i
1965 etableret et radgivende udvalg (Kontaktudvalget) ved det tyske for-
bundsindenrigsministerium for at sikre en lgbende kontakt mellem det
danske mindretal p4 den ene og forbundsregeringen og Forbundsdagen
pa den anden side. Kontaktudvalget ledes af forbundsindenrigsministe-
ren og har som opgave at forhandle om alle de forbundsindenrigspolitiske
spergsmal, der métte veere relevante for det danske mindretal. For at ska-
be et forum for dreftelsen af sporgsmal af betydning for det tyske mind-
retal i Senderjylland, blev der i 1975 dannet et fxlles udvalg med land-
dagspreesidenten som formand.

Ijuridisk og politisk henseende er rammerne séledes, at den nationale
identifikation ogsa kan prakticeres. Mindretallenes udtrykkelige eller stil-
tiende afkald pa at eendre den politiske status quo og grensedragningen
har i denne forbindelse veeret en uundggelig forudsaetning. Hverdagen i
politikken og i samfundet udformes langsomt, til tider med besveer og
modseetningsfyldt, men vedholdende. I almindelighed accepteres det, at
mindretallene har ret til offentlig stotte til deres institutioner og arbejde.
Det er begge staters, delstaten Slesvig-Holstens, kommunernes, greense-
foreningernes og andres ret og pligt at stotte deres egen minoritet pa den
anden side af greensen og at yde stotte til mindretallenes sprog og kultur
i deres eget land. Ikke desto mindre blev det i mange ar anset for at vaere
galt afmarcheret i politisk henseende at vaerne om det danske mindretals
eksistens- og udfoldelsesret i Slesvig-Holsten 0g uden nogen som helst
politiske betingelser efter bedste evne at yde stotte til dets arbejde!

Frem til begyndelsen af 1980’erne blev den kulturelle og politiske beri-
gelse, der ligger i modet mellem dansk og tysk kultur og levevis, og som
suppleres af frisernes helt selvsteendige kultur og sprog, kun opfattet séle-
des af enkeltindivider i det politiske liv. Den blev slet ikke set som inspi-
rationskilder. P4 grund af de historiske og kulturelle forhold tales der tysk
og dansk, frisisk, plattysk og senderjysk - altsa hele fem sprog tales ved
siden af hinanden i denne region, der tillige omfatter to nationer. Fem
sprog med hver sin historiske og kulturelle baggrund. Denne unikke
sproglige mangfoldighed symboliserer en i kulturel henseende enestaen-
de virkelighed, hvis kostbarhed og behov for at blive vaernet om endnu
undervurderes. Ingen anden region i Europa kan fremvise en sidan
mangfoldighed af traditionelt talte sprog, som det er tilfeeldet i den dansk-
tyske greenseregion. Mindretallene har selv sorget for, at denne mangfol-
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dighed er blevet bevaret. Men de har naturligvis ikke kunnet gore det ale-
ne. Politiske og samfundsmeessige udviklingslinjer i regionen, i Slesvig-
Holsten og andetsteds i Europa skaber abenhed og muligger en anden
synsvinkel samt nyorientering.

En ny dimension

Tkke mindst de enorme samfundspolitiske omvzeltninger fra begyndelsen
af 1960’erne har hjulpet mindretallene og mindretalspolitikken til at fa ny
politisk betydning. Seerdeles kort sagt er det &rene med opbrud af sterkne-
de og forbenede strukturer. Mindretalsmedlemmerne profiterede ogsa
deraf i form af en voksende selvbevidsthed om i bedste mindretalspoliti-
ske forstaelse af »veere sig selv«. Ikke alt, der i begyndelsen af 1980°erne
kendetegner den ny tilgang i den slesvig-holstenske graenselands- og min-
dretalspolitik, skyldes alene regeringen eller landdagen. Det er heller ikke
alene udgaet fra mindretallene eller greenseforeningerne eller andre orga-
nisationer. Det seerlige i Slesvig-Holsten ligger netop i, at der har fundet et
samspil sted mellem mange forskellige kreefter og aktuelle omstendighe-
der, hvilket har fert til stor dynamik pa det mindretalspolitiske omrade.
Det var en situation, der effektivt kunne udnyttes til en varig sikring af
rettigheder og regler om beskyttelse. I denne forbindelse er det danske
mindretals eksistensret og ret til at virke i Slesvig-Holsten en vaesentlig
faktor. Dette omréde er i begyndelsen af 1980’erne gjensynligt ikke leen-
gere blot af greensepolitisk betydning, men far tillige indenrigspolitisk
betydning. Denne @ndring giver den hidtidige slesvig-holstenske green-
selandspolitik en ny dimension. Den er begyndelsen pa en offensiv og
kvalitativ ny slesvig-holstensk mindretalspolitik. Hermed begynder en
forbedring af mindretallenes stilling.

Den daverende slesvig-holstenske ministerpraesident Uwe Barschel
&dbnede sig over for en dialog med sydslesvigerne og nyprofilerede sig til-
lige som regeringschef ved gkonomiske tilskud til det danske mindretal.
Dermed kom en &bning og en udvidelse af tanken om at beskytte og stet-
te den anden folkegruppe i landet pa den politiske dagsorden! Samtidig
anmodede parlamentet regeringen om at fremlegge en beretning om
udviklingen i det danske og tyske mindretals arbejde. Blikket pd de to na-
tionale mindretal pd begge sider af den felles greense udvider percep-
tionen til at omfatte de andre mindretal i delstaten: den frisiske folke-
gruppe og senere tillige det nationale mindretal af tyske sigejnere: sinti og
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roma i Slesvig-Holsten. Mindretalspolitiske emner og anliggender opnar
ny interesse og kommer efter ar med ringe bevigenhed — ogsa pa for-
bundstysk og europzeisk plan - til at gere sig geeldende i det politiske livs
og offentlighedens bevidsthed. Men delstatsregeringen og de enkelte
parlamentsmedlemmer, der arbejder for mindretalssporgsmél, har endnu
intet samlet koncept for deres aktiviteter.

Nyorientering af arbejdet

Dette @ndres forst med den slesvig-holstenske landdags 12. valgperiode
og delstatsregeringen under ministerpreesident Bjorn Engholm. Her ligger
oprindelsen til konceptet for en demokratisk-teoretisk, socialt-praktisk 0g
i forfatningsmeessig henseende afsikret mindretalspolitik. Delstatsregerin-
gen og parlamentet har veeret feelles om den, ligesom de pageldende
mindretal ogsa har veeret inddraget i processen. Mindretalspolitikken har
béde skabt grundlaget for det indbyrdes samarbejde mellem disse parter
og styrket det frem til i dag. Dette arbejde har fort til enorme fremskridt
og hojdepunkter, men har ogsd matte acceptere nederlag og tilbageslag.
Det blev en fremherskende opfattelse, at mindretallene og folkegrupper-
ne praeger delstatens kultur og politiske kultur, og at politik for og med
mindretallene ikke blot omfatter det kulturelle omrade, men ogsa skal
opfattes som en tveergéende opgave. Kebenhavn-Bonn-erkleeringerne pa
Kiel-erkleeringens fundament vedbliver med at veere grundlaget for poli-
tikken. Den tyske forening i 1990 har heller ikke sendret ved erkleeringer-
nes folkeretslige status. Erkleeringernes principper skal imidlertid frem-
over ogsa galde som retningslinjer for en offensiv og operativ politik til
gavn for andre mindretal i Slesvig-Holsten.

Dette er den nye tilgang. Dermed bliver greenselandspolitikken grund-
laget for en udvidet slesvig-holstensk mindretalspolitik. Desuden forer
det politiske skridt hen imod @sterseregionen og »mare balticum«-poli-
tikken, der blev indledt under Bjérn Engholm, til eget opmaerksomhed
omkring Slesvig-Holstens sarlige situation som greenseregion og som del-
stat med mindretal og folkegrupper.

Endnu en politisk omsteendighed kommer den ny mindretalspolitiske
tilgang til gode: Den slesvig-holstenske landdag veelger for forst gang en
kvinde som formand. Dette forer til en ny kommunikationsform i landda-
gen. Landdagspreesident Lianne Paulina-Miirl tager initiativet til, at den
frisiske folkegruppe og det nationale mindretal af sinti og roma aktivt ind-
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drages - i forste omgang i form af ekspertdreftelser og fora og andre
arrangementer. Da Slesvig-Holsten af andre grunde stod over for at skul-
le reformere delstatsvedteegterne, sd de blev en delstatsforfatning, gav
dette mulighed for at udveksle og afklare principielle standpunkter. Det
vurderes, at mindretalsartikelen ber suppleres. Pa baggrund af, at den
tysk-tyske forening i 1990 medforer en forfatningseendring, udgér der fra
Slesvig-Holsten et signal om, at mindretallenes og folkegruppernes seerli-
ge problematik ber tilgodeses i foreningsprocessen. Derfor straebes der
efter en fastleeggelse af retten til beskyttelse og stotte i den tyske grundlov
med den slesvig-holstenske forfatning som forbillede. Dette tiltag mislyk-
kes dog.

Ikke desto mindre herer grundlovsinitiativerne, der blev fremsat af
forst Lianne Paulina-Miirl og siden hendes efterfolger i embedet som
landdagspreesident, Ute Erdsiek-Rave, i kvalitativ henseende til hejde-
punkter inden for det politiske arbejde for mindretal. Initiativerne udleser
en indtil da ukendt solidaritet mellem mindretallene og folkegrupperne,
der ikke blot er begreenset til Slesvig-Holsten. I december 1992 blev der
saledes afholdt et »lille mindretalstopmede« i Kiels landdagsbygning,
hvor ogsa sorberne deltog. Saledes lykkedes det at skabe opmeerksomhed
omkring mindretalssporgsmél bade pa forbundstysk og internationalt
plan og at mobilisere meend og kvinder med vidt forskellig kulturel bag-
grund til gavn for mindretalsspergsmal, der jo tillige er menneskerettig-
hedsspergsmal. Disse felles, koordinerede aktioner fremstér helt til i dag
som et tegn pa politisk feellesskab i delstaten.

I Slesvig-Holsten forte udvidelsen af mindretalsartikel 5 i delstatsfor-
fatningen 1990 til, at mindretallene kunne gore krav gaeldende om positiv
beskyttelse. Slesvig-Holsten skal sikre mindretallene imod indskreenk-
ninger og at stette dem med dertil egnede forholdsregler. Bogstaveligt
hedder det:

Artikel 5

(1) Bekendelsen til et nationalt mindretal er fri; den fritager ikke fra de
almindelige statsborgerlige pligter.

Ny:

(2) Den kulturelle egenart/seerpreeg og nationale mindretals og folkegrup-
pers politiske participation stdr under Landets, kommunernes og am-
ternes beskyttelse.
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Det nationale danske mindretal og den frisiske folkegruppe har krav pd
beskyttelse og stotte/fremme.3

Dermed fremhzeves det i delstatsforfatningen, at flertallet har et seerligt
ansvar over for nationale mindretal.

Selv om delstaten og kommunerne i forbindelse med virkeliggarelsen
af den statslige mélseetning »mindretalsbeskyttelse« har et relativt stort
spillerum, og selv om implementeringen kreever yderligere love og for-
ordninger, sa er én ting ikke desto mindre urokkeligt fastlagt: Mindretal-
lenes interesser skal behandles pa samme niveau som flertallenes. Denne
artikels anvendelsesomrdde omfatter — skent de ikke eksplicit er neevnt —
ogsa de tyske sigojnere: sinti og roma og vil for sd vidt ogsd kunne anven-
des pa andre mindretal, safremt de:

— over for flertalsbefolkningen i en stat udger en numerisk underlegen,
men tilstreekkeligt repraesentativ gruppe af mennesker, der ligeledes er
borgere i denne stat, og som opretholder traditionelt mangearige, faste
og vedholdende relationer til denne stat;

— ietnisk, religios, sproglig og kulturel henseende kan pavise kendetegn,
der adskiller dem fra den evrige befolkning;

— bestraeber sig pd at bevare deres egen kultur, tradition, religion eller
sprog inden for mindretallet.

Pa grundlag af Slesvig-Holstens forfatning beror fellesskabet mellem
mindretal og flertal pd fem principper:

* Princip 1 — statsborgerskab: Alle borgere, uanset om de tilherer flertallet
eller en mindretal, har de samme rettigheder og pligter, ogsé hvis de
onsker at pleje tilhersforholdet til et andet sprog og kultur.

* Princip 2 — bekendelsesfrihed: Det star enhver frit at bekende sig til et
mindretal eller en folkegruppe. Dette ma ikke kontrolleres, drages i
tvivl eller bestrides.

* Princip 3 — organisationsautonomi: Retten til institutionel chancelighed i
form af mindretallenes egne organisationer og selvforvalting i for-
eninger og forbund, som stettes skonomisk af delstaten.

* Princip 4 — subsidiaritet: En fredelig sameksistens mellem flertal og
mindretal kan kun lykkes, safremt begge sider accepterer hinanden og
erkender, at de er afheengige af hinanden samt loser faelles problemer.
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Gensidig hjeelp og samarbejde er i denne forbindelse stikord for subsi-
diaritetsprincippet.

e Princip 5 — politisk konsensus: I Slesvig-Holsten er interessen for at frem-
me og beskytte mindretal haevet over partierne.

Det er en permanent opgave for alle at virkeliggore disse principper.

Mindretalsordninger og -institutioner

Et netveerk af ordninger og institutioner, som medio 1980 erne blev pabe-
gyndt af landdagen og Bjorn Engholms regering, og som er blevet kom-
pletteret af regeringen Heide Simonis saledes, som det kendes i dag, har
lige siden bidraget til at virkeliggore og sette liv i disse principper. Del-
statsregeringen sendte saledes et politisk signal:

I 1988 udnaevner ministerpraesident Bjorn Engholm for forste gang en
ulennet »granselandskommitteret«, der skal tage sig af de tyske og danske
mindretal samt frisiske spergsmal. Siden 1960’erne havde graenselands-
og mindretalspolitikken i administrativ henseende veeret forankret i mi-
nisterpreesidentens kancelli (Staatskanzlei). Engholm betror denne opga-
ve til den tidligere landdagsvicepreesident Kurt Hamer, som er en fremra-
gende kender af mindretals- og greenselandsproblematikken. En af Kurt
Hamers storartede ideer er forslaget om at etablere et »Europaeisk Center
for Mindretalssporgsmal« i det dansk-tyske graenseland. Denne plan vir-
keliggares efter Kurt Hamers ded af dennes efterfolger i embedet som
greenselandskommitteret.

Kurt Schulz, der ligeledes havde veeret landdagsvicepraesident og tid-
ligere borgmester i Egernforde, blev i tidsrummet 1991-2000 den anden
greenselandskommitterede. Han opfattede sig selv og sin funktion som
formidler mellem mindretal og flertal og politikken. Han udbyggede med
stor succes dette embede til en af sejlerne i den slesvig-holstenske min-
dretalspolitik. Han har i ni &r veeret regeringstoppens og de politiske for-
as radgiver, og han plejede kontakterne til mindretallene samt relevante
nationale internationale institutioner og organisationer. Desuden radgav
han slesvig-holstenske graenseforeninger og deres institutioner. Minister-
praesident Heide Simonis udvidede hans opgaveomrade yderligere, idet
Kurt Schulz fik tillagt det nationale mindretal af sinti og romas interesser
og skulle fungere som radgiver vedrerende regionalsproget nedertysks
situation i Slesvig-Holsten.
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Slesvig-Holstens ministerpraesident Heide Simonis deltog den 2. juni 2002 i det danske
arsmede i Flensborg. Hun ses til hejre pé billedet med formanden, generalsekreteeren
og naestformanden for Sydslesvigsk Forening: Heinrich Schultz, Jens A. Christiansen og
Dieter Kiissner ved sin side.

Foto: Katherine Bieker Kiihl.

Undertegnede blev den 1. april 2000 Kurt Schulz’s efterfelger i funktio-
nen som grenselandskommitteret. Ministerpreesident Heide Simonis
udneevnte mig til mindretalskommitteret, mens der hidtil havde veeret tale
om en greenselandskommitteret. Den ny betegnelse tager hajde for den
efterhdnden udvidede mindretalspolitik i Slesvig-Holsten og profilerer
samtidig embedet pa savel forbundstysk som europeeisk plan. Slesvig-
Holsten er den eneste tyske delstat med to nationale mindretal og en fol-
kegruppe i landet og et tysk mindretal i nabolandet Danmark. Dette er
ikke blot en enestaende konstellation i Forbundsrepublikken Tyskland,
men i hele Europa. I Slesvig-Holsten har det vist sig at veere et velfunge-
rende tiltag at lade det mindretalspolitiske omrade blive medkonciperet af
en person, der nyder begge siders tillid.
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Det slesvig-holstenske delstatsparlament dokumenterer sit ansvar og
sine interesse over for mindretallene i form af to fora, der er placeret som
udvalg ved lovgiveren, landdagen. Det drejer sig om »Gremium fiir Fragen
der deutschen Minderheit in Nordschleswig« (Neevnet eller udvalget for
sporgsmél vedrgrende det tyske mindretal i Nordslesvig) og »Gremium fiir
Fragen der friesischen Volksgruppe im Land Schleswig-Holstein« (Neevnet eller
udvalget for spergsmal vedrerende den frisiske folkegruppe i delstaten
Slesvig-Holsten). Begge naevn har til opgave regelmeessigt og grundigt at
behandle alle de sporgsmal, der matte veere vigtige for mindretallene. Og
dette sker sammen med mindretallene, ikke hen over hovedet pa dem!
Desuden afholdes Nordslesvig-neevnets meder skiftevis nord og syd for
den dansk-tyske graense, mens Friser-naevnet pa skift atholder sine meder
i Kiel og i andre byer i delstaten. Neevnenes medlemmer omfatter min-
dretallenes egne repraesentanter, forbunds- og landdagsmedlemmer, den
mindretalskommitterede samt repreesentanter for delstatsregeringen.
Meoderne afholdes med landdagspreesidenten som formand; denne ord-
ning understreger, at mindretalspolitikken er haevet over partierne og der-
med svarer til princippet om konsensus pa omradet. Begge naevn udger
en vigtig platform for diskussion og lesning af mindretalsanliggender.
Nordslesvig-naevnet blev grundlagt i 1975. Med dannelsen af Friser-naev-
net — der er formet efter Nordslesvig-navnets eksempel med henblik péd
sammensatning, arbejde og malsetning — gav landdagen den indholds-
maessige debat, der i 1987/1988 blev pabegyndt om frisernes situation, et
institutionelt supplement. Begge navn er blevet elementer i det mindre-
talspolitiske landskab, der ikke kan undvaeres. De udger siledes den an-
den sgjle i den slesvig-holstenske mindretalspolitik.

De tyske siggjnere: sinti og roma i Slesvig-Holsten, der ogsa udger et
nationalt mindretal, har endnu intet tilsvarende nevn. Dette mindretals
politiske og kulturelle arbejde varetages i Slesvig-Holsten af Landesverband
deutscher Sinti und Roma (delstatsforbundet af tyske sinti og roma) i Kiel.
Arbejdet bakkes op i form af kontakter, som navnlig plejes af landdags-
praesidenten Heinz-Werner Arens og den mindretalskommitterede.

[ kreefternes spil mellem delstatsregeringen og parlamentet er den tredje
sejle i Slesvig-Holstens mindretalspolitik opstéaet. Delstatsregeringen ger
med jeevne mellemrum status over mindretallenes situation i form af en
beretning. Mens landsregeringen i begyndelsen af 1980’erne havde afvist
en sddan beretning under henvisning til mulige forfatningsretlige og
udenrigspolitiske irritationsmomenter, blev den forste beretning om min-
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dretallenes arbejde i tidsrummet 1983-86 aflagt i den slesvig-holstenske
landdag i oktober 1986. Det skete, efter at landdagen i januar 1986 enstem-
migt havde besluttet:

»Landsregeringen anmodes om, én gang 1 hver lovgivningsperiode at frem-
legge en beretning om

— wudviklingen af det danske mindretal i Slesvig-Holsten og det tyske min-
dretal i Danmarks arbejde pd det kulturelle og sociale omride,

— dette arbejdes finansielle, skonomiske 0g organisatoriske vilkdr,

— dette arbejdes politiske 0g samfundsmassige betydning for udviklingen
af Sydslesvig og sameksistensen mellem flertal og mindretal i denne re-
gion«.4

De efterfolgende mindretalsberetninger blev udvidet i overensstemmelse
med den politiske udvikling i delstaten. I den anden beretning tages der
hejde for forfatningseendringerne, og den omfatter ud over det oprinde-
lige opdrag ogsa den frisiske folkegruppes situation og arbejde i Slesvig-
Holsten. Desuden gores der tillige rede for den graenselandskommittere-
des arbejde og for de fire tyske greenseforeninger: Arbeitsgemeinschaft
Deutsches Schleswig, Deutscher Grenzverein, Grenzfriedensbund og Schleswig-
Holsteinischer Heimatbund. I den tredje beretning — som for ferste gang ogsa
inddrager sinti og roma — ger i en historisk opsummering rede for det na-
zistiske folkedrab pd sinti og roma. Endvidere berettes der om den euro-
paeiske mindretalsunion Foderalistische Union Europdischer Volksgruppen
(FUEV) samt om grundleeggende udviklingstreek i mindretalspolitikken
pa forbundstysk og europeeisk plan, for sa vidt disse matte have betyd-
ning for mindretallene i Slesvig-Holsten. Den fjerde beretning omfatter
alle hidtidige elementer, men preesenterer desuden European Centre for
Minority Issues (ECMI). Hver beretning medtager de pdgeeldende ple-
numdebatter. [ den forste beretning aftrykkes endog protokollerne fra det
landdagsmede, hvori berethingen blev kreevet, og det mode, hvor den
blev droftet.

Fremleggelsen af den forste beretning vakte ikke blot mediernes inter-
esse pd begge sider af greensen. Parlamentsdebatten om mindretallenes
arbejde pa begge sider af graensen fulgtes i tilhererlogerne ogsa af reprae-
sentanter for de to mindretal, den danske generalkonsul i Flensborg og tre
skoleklasser fra Flensborg, Tender og Haderslev. Alle de hidtidig frem-
lagte fire beretninger er blevet fulgt med tilsvarende interesse. Dette kan
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ogsd afleses af eftersporgselen af den publicerede beretning. Desuden
fulgte delstatsregeringen i den tyske delstat Sachsen det slesvig-holsten-
ske eksempel i 1997 og fremlagde en beretning om det sorbiske folks situ-
ation.

Alle fire beretninger paskenner mindretallenes rolle og arbejde. De gor
status over landdagens og landsregeringens holdning. Tilsammen doku-
menterer de fire beretninger den slesvig-holstenske mindretalspolitik i
1980’erne og 1990’erne. Alle fire beretninger er et vigtigt instrument til at
informere det politiske liv, flertalsbefolkningen og mindretallene selv.
Beretningernes kronologiske udvikling er tillige en historie om greense-
lands- og mindretalspolitikken i Slesvig-Holsten. Her kan det afleeses,
med hvilken hastighed og i hvilken dybde, med hvilke fremskridt og hvil-
ke tilbageslag mindretalspolitikken som politik for og med mindretal har
udviklet sig i Slesvig-Holsten. Samlet set star beretningerne for de centra-
le politiske udsagn, den slesvig-holstenske mindretalspolitik har begaet
siden begyndelsen af 1980’erne og siden har kompletteret: Slesvig-Holsten
anerkender alle sine nationale mindretals og folkegruppers veerdi, befin-
der sig i en vedholdende dialog med dem, beskytter og yder stette til dem
og afleegger beretning over deres situation.

Disse fire hjornestene:

e anerkendelse

* dialog og netvaerk

* beskyttelse og stotte
* afleegge beretning

er de elementer, som er udviklet af Slesvig-Holsten, og som kan tilbydes
med henblik pa en eksport af den mindretalsordning, der er fundet i del-
staten. Det centrale budskab er, at mindretal og folkegrupper beriger den
kulturelle mangfoldighed - ikke blot i vores region, men i hele Europa.

Europa og andre partnere

Internationalt samarbejde og pleje af kontakter horer med til arbejdet til
gavn for mindretal. Internationale aftaler udger vigtige elementer i min-
dretalsbeskyttelsen. De danner en ramme, hvori der i et taettere samarbej-
de mellem nationalstaterne og de pageeldende mindretal kan udvikles
konkret politik. Det er frem for alle Europarédet, som i 1990’erne med tre
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